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It&d-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat

Ehké&isevan paihdetyon lakisaateisten tehtsvien toteuttaminen kunnissa

Kunnan huolehdittava ehkédisevan piihdetydn jérjestimista koskevista
lakisdateisista velvoitteistaan

Kuntien ehkaisevé paihdetyo on lakisaateista (523/2015; 1326/2010) toimintaa, jolla
ehkaistaan ja vahennetaan alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumeiden
kéyttoéd ja ongelmallista rahapelaamista seka niistd aiheutuvia terveydellisia,
sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja aluehallintovirastot selvittivat loppuvuodesta
2016 ehkaisevan péihdetyon toteutumista kunnissa. Selvityksen tulosten perusteella
ehkaisevan paihdetydn rakenteet olivat monessa kunnassa heikot ja lakisaateisten
tehtévien hoitamisessa oli merkittavia puutteita (ks.Ita-Suomen -avin tilanne: raportti
ja kansallisesti:. Markkula & Warpenius 2017). Aluehallintovirastot tulevat
seuraamaan tilannetta vuonna 2019.

Aluehallintovirastot muistuttavat t&lla ohjauskirjeelld kuntia ehkaisevan paihdetydn
jarjestamisté koskevista lakisééateisista velvoitteistaan.

Yleiset vaatimukset

Ehkaisevén paihdetydn jérjestamistéd koskeva laki (523/2015) ma&arittdaa kunnan
jarjestamisvastuun liséksi sen tehtavat ehkaisevasss paihdetydssa.

Kuntien ehkaisevaan paihdetydhtn sovelletaan lisaksi terveydenhuoltolain
(1326/2010) 11 ja 12§:ssd saadetylls tavalla terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisestd sek& sitd koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista. Kyseessa
olevat lakikohdat velvoittavat kuntia hyvinvointikertomuksen koostamiseen ja
raportointiin sekd ottamaan huomioon terveys- ja hyvinvointindkékohdat kunnan
kaikissa toiminnoissa.

Vastuut ja tyénjako selville: Ehkaisevan paihdetydn vastuutahot ja yhteistyd

Ehkéisevaéd péihdetyota koskevan lain 5§:n mukaan kunnan tulee organisoida
tarpeen mukainen ehkéisevan paihdetyon toiminta alueellaan ja nimeta vastaava
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kuntalain mukainen toimielin. Ehkéiseva paihdetyé kunnissa 2016 -kyselyssa Ita-
Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnista 48 prosenttia iimoitti, etta niilla ei
tuolloin ollut nimettyna lain edellyttdamaa ehkéisevasta péihdetyostd vastaavaa
toimielinta. ‘

Kunta voi paattaa, minka nykyisin toimivan toimielimen vastuulle laissa méaaritellyt
alla kuvatut tehtavat maaratdan (ks. myés lite). Kaytannossd toimielin voi
vastuuttaa tehtavat ja niiden koordinoinnin jollekin monialaiselle tyéryhmaile
kunnassa tai alueella. Toimielimen osalta kuntien on tarpeen ottaa huomioon
nykyinen tilanne, jossa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ollaan siitamassa kunnista
maakuntien jarjestamisvastuulle, ja varmistaa jatkuvuus ehkaisevan paihdetyon
organisoinnissa myos vuoden 2020 jalkeen.

Kunnan tehtava on edistda kuntalaisten terveytté ja hyvinvointia ottamalla kaytto6n
tehokkaat ehkaisevian paihdetydn menetelmat erilaisissa ympéristoissé ja
hallinnonaloilla. Toimielimen tulee varmistaa, ettd kunnan eri hallinnonalat
toteuttavat ehkaisevaa paihdetyots, paihdeoloja seurataan sekd paihdehaitoista ja
niiden vahentamisestd viestitdan ja niihin liittyvaa osaamista vahvistetaan kaikissa
kunnan tehtdvissa.

Lisaksi toimielimen tulee lain mukaan huolehtia, ettd kunnan omat toimet sovitetaan
yhteen poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen
valvonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti yleishyddyllisten yhteiséjen ehkaisevaan
paihdetydhon kuuluvien ja sité tukevien toimien kanssa.

Tulevaisuudessa sote- ja maakuntauudistuksen toteutuessa tulee sopia myods
kunnan ja maakunnan yhteistyostd ehkdisevéssé paihdetydssd, ja varmistaa
asiantuntijatuki  ehkaisevadan paihdetyohon maakunnasta ja sosiaali- ja
terveyspalveluista.

Tieto tyén pohjaksi: Kunnan paihdeolojen seuranta ja raportointi seké suunnitelmallinen tyd

Ehkaisevan paihdetydn tulee kunnassa perustua péihteiden kéyton ja siita
aiheutuvien haittojen seurantaan, kaytettdvissa olevaan tieteelliseen nayttéon ja
hyviin kaytantsihin. Lain mukaan kunnan on seurattava paihdeoloja seka
tiedotettava tilanteesta (523/2015, 58§). Ehkaisevén péaihdetyén seuranta liittyy
kunnassa osaksi hyvinvoinnin ja terveyden tilan ja siihen vaikuttavien tekijéiden
seurantaa (1326/2010, 11 ja 12§). Osana terveydenhuoltolain mukaista terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisté ja siihen kuuluvaa suunnittelua ja raportointia kunnan tulee
valmistella kerran valtuustokaudessa laaja hyvinvointikertomus, johon kerataan
tietoa asukkaiden terveydesta ja hyvinvoinnista, niihin vaikuttavista tekijoista seka
palvelujarjestelman kyvyistad vastata naihin tarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja
hyvinvoinnista sek# toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle
vuosittain. Paihdeolojen arvioinnin ja raportoinnin tulee olla osa kyseessa olevaa
tyota.

Asukkaiden péaihdetilanteen, paikallisten olosuhteiden seké& paikallista toimintaa
tukevien kansallisten linjausten, kuten ehkdisevan paihdetyén toimintaohjelman
(STM 2015) pohjalta tulisi asettaa tavoitteet ja niité tukevat toimenpiteet ehkaisevan
paihdetydn osalta. Kaytannossd tulee varmistaa, ettd kunnan paihdeoloja
vastaavista tavoitteista ja toimista on sovittu joko osana hyvinvointisuunnitelmaa tai
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jotain erillistd suunnitelmaa, kuten yhdistettyd mielenterveys- ja pdihdesuunnitelmaa
tai pdihdesuunnitelmaa.

Suunnitelmien toimeenpano tulee kytked osaksi kunnan toiminnan ja talouden
suunnittelua ja péaéatdksentekoa. Toimeenpanon seuranta on osa kunnan
kokonaisvaltaista arviointi- ja seurantajarjestelmas. Myds kuntatalous hyotyy
suunnitelmallisesti toteutetusta seka tilannetietoon ja hyviin  kéytdntsihin
perustuvasta ehkéisevastd paihdetydsta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto muistuttaa, ettd kuntien tulee nimetd ehkédisevdn péihdetydn
Jarjestdmisestd vastaava toimielin, joka huolehtii ettd ehkédisevdn péihdetyén jarjestamista
koskevan lain 5 §:n mukaiset tehtdvéat hoidetaan kunnassa. Aluehallintovirasto tulee selvittdmé&én
vuonna 2019 kuntien ehkéisevéan paihdetydn tilannetta.
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e Kunta paihdehaittojen ehkaisijana — hyvinvointia kuntalaisille, elinvoimaa
kunnalle. THL, Paatosten tueksi 2/2017 (pdf).
e Laki ehkaisevén paihdetyon jariestamisests (523/2015)
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